VERSLAG BAC ZORG EN VEILIGHEID HM
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Datum 26 november 2025

Tijd 13.00 - 14.30 uur
Voorzitter Evert Jan Nieuwenhuis
Notulist Roseli Glasbergen
Locatie Gemeente Leiden, Level
Aanwezig:

Mevrouw Van Wirdum
De heer Van Heijningen
De heer Soetendal

De heer De Kleer

De heer Nieuwenhuis (voorzitter)
De heer Van Polen
Mevrouw Van Schaik

De heer Van den Berg
De heer Van der Heijden
De heer Ketting

De heer De Raad

De heer Los

Mevrouw Drogt
Mevrouw Van den Boom
Mevrouw Sterenborg
Mevrouw Van Leeuwen
Mevrouw Van der Zalm
Mevrouw Glasbergen

Gasten op specifieke agendapunten:

Mevrouw Tukker
Afwezig:

De heer De Winter
Mevrouw Van Popering
De heer Heijkoop

De heer Nieuwenhuizen
De heer Schokker

De heer De Roo
Mevrouw Beumer

De heer Schuit

De heer Van Dijk
Mevrouw Arsieni
Mevrouw Van der Horst

Fivoor

Gemeente Alphen aan den Rijn
Gemeente Katwijk

Gemeente Nieuwkoop
Gemeente Waddinxveen

GGZ de Waag

GGZ Rivierduinen

Hecht - Zorg- en Veiligheidshuis
Jeugdbescherming west
Nationale Politie

Raad voor de Kinderbescherming
Reclassering Nederland
Reclassering Nederland

Rosa Manus

Stichting De Binnenvest
Gemeente Leiden

Hecht - Zorg- en Veiligheidshuis
Hecht - Zorg- en Veiligheidshuis (notulist)

Programma coordinator DOS ZV

Dienst Justitiéle Inrichtingen
Gemeente Gouda
Gemeente Leiden
Gemeente Lisse

Gemeente Voorschoten

Jeugdbescherming west, werd vervangen door Diede van der Heijden

JJI Teylingereind
Kwadraad
Openbaar Ministerie

Reclassering Nederland, werd vervangen door Maarten Los en Marijke Drogt

Stichting Halt



Opening en vaststellen van de agenda

De heer Nieuwenhuis opent het overleg en heet iedereen van harte welkom, in het bijzonder de
heer Van Heijningen, waarnemend Burgemeester Alphen aan den Rijn, de heer Ketting die
waarneemt voor de politie na het vertrek van mevrouw Wildeman en mevrouw Sterenborg als
opvolger van mevrouw Klooster. Er volgt een voorstelronde.

De heer Schuit heeft aangegeven dat hij door een niet te verplaatsen overleg in Gouda later zal
aansluiten. Hij verzoekt daarom agendapunt 4 te behandelen in zijn aanwezigheid.

Vervolgens wordt de agenda vastgesteld.

Mededelingen

- De heer Nieuwenhuis meldt dat hij om 14.00 uur het overleg moet verlaten. Derhalve vraagt hij
aan de heer De Kleer om dan het voorzitterschap van hem over te nemen. De heer De Kleer
antwoordt hierop positief.

Opgave crisisplaatsingen in de jeugdketen — stand van zaken

De heer Soetendal geeft een toelichting op de memo. Het Ministerie van J&V is bereid om in het
kader van het Landelijk Netwerk Zorg en Straf een bedrag van € 15.000 bij te dragen voor het
inhuren van een adviseur om de opdracht uit te voeren. Als voorwaarde vragen zij wel een
cofinanciering van de regio. Er dient snel actie ondernomen te worden om het dit jaar nog op te
pakken. De noodzaak is hoog. De urgentie wordt door een ieder onderschreven.

Domein Overstijgend Samenwerken (ZonMW subsidie) — stand van zaken

Mevrouw Tukker geeft een stand van zaken aan de hand van een presentatie (zie bijlage). Eind

2024 heeft ZonMW een subsidie toegekend van € 1,4 miljoen, waarvan € 400.000 bestaat uit

cofinanciering. Dit betekent dat van eenieder inzet wordt verwacht voor dit programma

(deelnemers aan zowel de themagroep Onbegrepen gedrag als aan de Stuurgroep DOSZV).

Het programma bestaat uit de volgende projecten:

1. Project 1: Maatschappelijke Eerste Hulp (MEH)
Deze is met ingang van 10 november operationeel en bevindt zich op het terrein van
Rivierduinen, maar valt onder de verantwoordelijkheid van Hecht-ZVH. Deze locatie is bestemd
voor inwoners uit de regio Hollands Midden. Helaas bleek het financieel niet haalbaar om ook in
Gouda een MEH op te starten. Dit project wordt voor een deel uit de subsidie van ZonMW
gefinancierd en voor een deel uit IZA-SPUK gelden van Holland Rijnland. Inmiddels heeft een
aantal personen gebruik gemaakt van de MEH.

2. Project 2: PGA OGGZ (Levensloop light)
Dit project bevindt zich in de opstartfase en wordt opgepakt door Radha Hardin (ZVH) en Niek
Blok (gemeente Leiden).

3. Project 3: Positionering ervaringsdeskundigen
In deze regio zijn er 2 ervaringsdeskundigenorganisaties. De ervaringsdeskundigen zullen in alle
projecten een rol krijgen. Dit naast hun eigen project ‘de positionering van
ervaringsdeskundigheid in deze regio’. Ook hebben zij zitting in de Stuurgroep DOSZV (Brechtje
Simons, gemeente Krimpenerwaard en Lennard Boot, namens Kernkracht en Lumen).

4. Project 4: Doorontwikkeling bemoeizorg
Een aantal zaken zijn regionaal (Meldpunt Zorg en Overlast) en subregionaal georganiseerd. De
laatstgenoemde categorie sluit niet altijd even goed aan bij de regionaal ingekochte onderdelen.
Afgesproken is om regionale afspraken te maken over randvoorwaarden en uitgangspunten
rondom bemoeizorg.
De heer De Kleer merkt op dat hij het een en ander graag geconcretiseerd wil zien. Mevrouw
Tukker geeft aan dat de eerste stap die gezet zou moeten worden een analyse is van de
overeenkomsten en de verschillen. Dit wil zij koppelen aan de OKS (optimalisering
ketensamenwerking).



5. Project 5: Opvolging OGGZ-signalen/overdracht GGZ/Sociaal Domein
Er zijn verschillen geconstateerd in hoe partijen opvolging geven aan meldingen die met name in
de avond, nachtelijke en weekenduren binnenkomen. Het betreft hier de rol van het Meldpunt
Zorg en Overlast en van Kwadraad en hoe zij met elkaar communiceren. Daarnaast wordt de
vraag gesteld hoe ervoor gezorgd kan worden dat de overdracht vanuit de GGZ-crisisdienst en
het Sociaal Domein beter op elkaar gaat aansluiten.

De heer Nieuwenhuis bedankt mevrouw Tukker voor haar presentatie.

Optimalisering ketensamenwerking, stand van zaken

De heer De Kleer geeft een stand van zaken over regie en escalatie. Vorig jaar is in dit overleg
afgesproken om in het 4° kwartaal van 2025 in de BAC ZV een stand van zaken te geven. In
november 2024 heeft de BAC ZV besloten dat alle gemeenten aan de slag gaan met het inrichten
van een structuur gericht op lokale regie en een escalatieroute naar regionale voorzieningen. De
gemeenten hebben een format van een plan van aanpak toegestuurd gekregen, alsmede het
verzoek om een zelfscan in te vullen. In de afgelopen maanden zijn er extra sessies georganiseerd
met medewerkers van gemeenten, waarin de heer De Kleer aanvullende informatie heeft gegeven.
Daarnaast heeft hij ook contact opgenomen met diverse bestuurders.

Op dit moment heeft ongeveer 2/3 van de gemeenten de zelfscan ingevuld en ongeveer de helft
van de gemeenten die heeft gereageerd op de uitvraag naar de stand van zaken heeft een plan van
aanpak opgesteld. Het belangrijkste knelpunt waar gemeenten tegenaan lopen is capaciteit.
Desondanks is er door een aantal gemeenten al goede stappen gezet.

Naar aanleiding van de beperkte respons en de antwoorden die door de lokale kartrekkers zijn
gegeven, zijn de heer De Kleer en mevrouw Van der Zalm tot de conclusie gekomen dat het zinvol
zou zijn een regionale trekker aan te stellen die helpt om de opgave van regie en escalatie in alle
gemeenten te realiseren.

Aanvullend merkt de heer Ketting op dat hij binnen de politie met bovenstaande bezig is en dat hij
merkt dat gemeenten zoekende zijn. Door het ontbreken van operationele kennis bijvoorbeeld
gericht op privacy vinden mensen het lastig, waardoor het blijft liggen.

De heer Van Heijningen vraagt of hij het goed heeft begrepen dat er een kwantiteitsvraagstuk
(menskracht) en een kwaliteitsvraagstuk (specialistische kennis) speelt. De heer De Kleer antwoordt
bevestigend. Kleine gemeenten zijn afhankelijk van individuen, die in de loop van de tijd het een en
ander hebben opgebouwd en die precies weten welke partners zij kunnen inschakelen. Voor hen is
het belangrijk om afspraken vast te gaan leggen. Mevrouw Van der Zalm voegt hieraan toe er
ambtelijk gezien weinig capaciteit is. Zij voelen hoge druk op alle opgaven die er al liggen. Ondanks
het feit dat de BAC ZV heeft aangegeven dat zij het regie en escalatievraagstuk noodzakelijk en
urgent vindt, komt het bij de gemeenten wel bovenop alle andere opgaven die ook noodzakelijk en
urgent zijn. De kleine gemeenten moeten het doen met de aanwezige capaciteit, hetgeen
temporisatie vraagt.

De heer Van Polen geeft aan een presentatie ingezien te hebben van de Lokale Kamer in Gouda,
waarin een fasering vermeld stond met betrekking tot welke casuistiek in de Lokale Kamer aan de
orde komt. In slechts 1 van de 5 fasen was een zorgaanbieder betrokken. In de andere fasen
ontbraken de GGZ en de forensische zorg. De heer Van Polen geeft aan het belangrijk te vinden dat
in voornoemd document ook de belangrijke partijen erin opgenomen moeten worden.

Naar aanleiding van de presentatie van de Lokale Kamer in Gouda voegt de heer Van der Heijden
toe dat er een enorme zoekende houding is; zij weten niet waar te beginnen. Er zijn gemeenten die
al jaren een Lokale Kamer hebben met een goed ingerichte structuur. Samen met de heer De Raad
heeft de heer Van der Heijden hen daarnaar verwezen.



Vervolgens verlaat de heer Nieuwenhuis het overleg en neemt de heer De Kleer het voorzitterschap van
hem over.

7. Memo kassiersfunctie Khonraad

De heer Van den Berg geeft een korte toelichting op de meegestuurde documenten. Alle 18

gemeenten in de regio Hollands Midden gebruiken het landelijke platform Khonraad. Dit platform

ondersteunt processen in de Wet Verplichte GGZ, de Wet Zorg en Dwang en de Wet Tijdelijk

Huisverbod. Hecht vervult hierbij een kassiersfunctie welke is belegd bij het ZVH. Het ZVH

constateert dat er geen sluitende afspraken zijn gemaakt over de invulling van

deze kassiersfunctie en dat de huidige vergoeding van deze kosten via de BPI niet toereikend is.

Derhalve wordt door de Kerngroep ZV aan de BAC ZV geadviseerd om aan het AB Hecht te

adviseren om per 2026:

la. Sluitende afspraken te maken over het invullen van de kassiersrol of

1b. De kassiersrol op te heffen en Khonraad te verzoeken facturen per gemeente te gaan
versturen;

2. Voor het tekort in 2025 af te spreken dat het verschil in de realisatie van het ZVH terecht komt,
maar zichtbaar wordt gemaakt welk deel daarvan te maken heeft met het tekort in de BPI op
Khonraad.

De heer Van Heijningen merkt op dat de memo niet is aangepast conform de afspraken die in het

overleg van de Kerngroep van 17 november 2025 gemaakt zijn. Mevrouw Van Leeuwen geeft aan

dat de gemaakte afspraken in de Kerngroep ZV aansluiten aan advies 1a. Zij stelt voor om in
gesprek te gaan met de accountbeheerders van de verschillende gemeenten en aan hen te vragen
of zij meer accounts hebben aangevraagd of dat zij een toename zien in het aantal

(crisis)maatregelen of huisverboden of dat er een toename is in de kosten die daarvoor gevraagd

worden.

Vervolgens geeft de heer Van Heijningen aan zich af te vragen wat de redenen van de grote

verschillen zouden kunnen zijn (meer activiteiten, nieuwe administrateur). Hij stelt voor om met

Khonraad daarover in gesprek te gaan.

De leden van de BAC ZV besluiten om aan het AB van Hecht te adviseren om eerst een nadere

analyse te maken van de kostenopbouw en daarna een besluit te nemen voor 1a of 1b. De leden

besluiten tot het overnemen van het 2° advies.

4. Regionale opdracht Kwadraad
Mevrouw Van der Zalm meldt dat de heer Schuit heeft laten weten dat zijn afspraak uitliep,
waardoor hij niet meer in staat is het overleg van de BAC ZV bij te wonen. Derhalve geeft de heer
Soetendal een korte toelichting op de memo. Voor de financiering van de diensten die Kwadraad
uitvoert in het kader van zorg en veiligheid ontvangt Kwadraad van elke gemeente in Hollands
Midden een subsidie. De heer Soetendal geeft aan dat het goed is dat daar naar gekeken wordt,
omdat het niet heel efficiént is. Het financieringsvoorstel is nog niet helemaal gereed. Een
ambtelijke werkgroep zal op basis van de businesscase een voorstel hiervoor uitwerken en
voorleggen aan de BAC ZV.
Vervolgens worden de volgende vragen gesteld:
1. Kwadraad geeft aan dat er vanaf 2027 meer budget nodig is om de diensten te kunnen inzetten,
omdat in de afgelopen jaren de subsidies niet kostendekkend zijn geweest.
Hoeveel budget zou dat moeten zijn?
2. Wat is de stand van zaken met betrekking tot de fusie van Kwadraad met Fundis?
3. Eenvan de diensten van Kwadraad is de weging bij de Wet Tijdelijk Huisverbod en de inzet van
aansluitende trajectbegeleiding.
Hoe ontwikkelt deze dienst zich in de toekomst?
Afgesproken wordt voornoemde vragen door te zetten naar de heer Schuit en aan hem te vragen
om in het volgende overleg van de BAC ZV hierover een terugkoppeling te geven.



Tevens stemt de BAC ZV in met het traject, zoals die in de memo vermeld staat.

Conceptverslag BAC Zorg en Veiligheid van 11-06-2025
Tekstueel
Er zijn geen op- en/of aanmerkingen. Derhalve wordt het verslag vastgesteld.

W.v.t.t.k. en sluiting

- Mevrouw Van Schaik vraagt of tevens aan Khonraad gevraagd kan worden of per gemeente
aangegeven kan worden hoeveel crisismaatregelen en huisverboden er zijn. Mevrouw Van der
Zalm antwoordt dat en deel van deze gegevens te vinden zijn op de website van Een Gezonder
Hollands Midden: Dashboardthemas - Crisismaatregel en inbewaringstelling - Hollands Midden

Afsluiting
De heer De Kleer bedankt eenieder voor zijn/haar aanwezigheid en sluit het overleg.


https://eengezonderhollandsmidden.nl/mosaic/dashboardthemas/tussenpaginas/veiligheid-inaccessible/crisismaatregel-en-inbewaringstelling

